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Otevieny dopis predsedovi vlady a predsedovi Rady viady pro koordinaci politiky v
oblasti zavislosti Petru Fialovi o zajiSténi adekvatniho financovani prevence a lééby
zavislosti

Vazeny pane premiére,

jako zastupce poskytovatell adiktologickych sluzeb a sou€asné jako ¢len Rady vlady pro
koordinaci politiky v oblasti zavislosti, které pfedsedate, se na Vas obracime timto
otevienym dopisem s Zadosti o jednani ohledné zajisténi adekvatniho rozpoctu pro prevenci
a lécbu na rok 2025 a dalSi roky.

Obracime se na Vas touto formou z divodu dlouhodobého nedostatku odezvy na nase
opakované zadosti o feSeni krizové situace u nékolika relevantnich subjektu a jejich
predstaviteld. Navzdory tomu, Ze problematika zavislosti spada pfimo pod Vasi gesci,
nebyla doposud nade snaha o dialog tykajici se kritické situace sluzeb vyslySena. Jsme
presvédCeni, Ze oblast prevence a |é€by zavislosti je nepostradatelnou soucasti eského
systému zdravotnich a socialnich sluzeb s pfimym dopadem na Zivoty stovek tisic lidi,
bezpelnost i statni finance.

NasSe zadost neni motivovana formalnim aktem jednani, ale snahou fesit vaznou situaci,
ktera hrozi destabilizaci sluzeb prevence a |éCby zavislosti; vzhledem k roky nefeSenému
financovani se ocitame na kritickém rozhrani s obrovskymi negativnimi dopady na
spolecnost. Z tohoto dlivodu povaZzujeme za nezbytné, aby byla nade vyzva k jednani brana
Vv potaz.

Radi bychom pfipomnéli, ze jiz na podzim lofiského roku doslo na pudé Vasi vladni koalice k
dohodé, Ze financovani prevence a |lécby zavislosti bude od roku 2025 vyznamné navyseno.
Diskutuje se o navy$eni ze sougasnych 330 milion(i korun (polozka v rozpoétu Ufadu viady
CR) na zhruba jednu miliardu korun, pfiéemz stat vybere roéné vice nez 80 miliard korun z
dani na alkohol, tabak a hazard, které byly navySeny v ramci loniského konsolidacniho
balicku o dalSich pfiblizné 7 az 8 miliard korun ro¢né. BohuzZel, i pfes opakované pfisliby
zustava v navrhu zakona o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2025 stejna Castka jako
letos, a to dokonce i v situaci, kdy se v brzké dobé olekava zdanéni psychomodulaénich
latek jako daldi mozny zdroj financovani sluZzeb prevence a 1é¢by zavislosti.

Pfestoze i vladni programové prohladeni uvadi, ze: ,Pfi feSeni problematiky zavislosti
budeme uplatriovat politiku postavenou na védecky ovéfeném a vyvazeném konceptu
prevence rizik a sniZovani $kod, pfi¢emz zajistime dostatec¢né financovani jak preventivnich
programdu, tak i sluZzeb,” sou€asna situace tomu bohuzel neodpovida.

Tento rozpor je o to vic zarazejici, Zze investice do prevence a IéCby pfinasi vefejnym
rozpoc&tum vyrazné Uspory (podle odbornych zdroji az ¢tyfnasobné) v porovnani s naklady
spojenymi s feSenim negativnich nasledkd. Jedna se o nakladové efektivni opatfeni, jehoz
pozitivni dopady se mohou projevit relativné rychle, pokud bude v€as a dostate¢né
podpofeno.

Zvlastni pozornost si zaslouzi naléhava potfeba financovani, ktera by umoznila fesit
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narUstajici problém digitalnich zavislosti, zejména u déti a dospivajicich, s vaznymi dopady
na jejich duSevni zdravi. Tento fenomén v sou¢asné dobé zUstava ze strany statu prakticky
nefeSen. Neméné zavazna je situace v oblasti naduzivani a rizikového uzivani alkoholu,
které je v Cesku dlouhodobé rozsifené. Bez adekvatni prevence a ambulantni 1écby je tento
problém neudrZitelny, pficemz dopady, jako je napfiklad domaci nasili spojené s alkoholem,
jsou alarmuijici. Tato necinnost nejenze pfinasi znaéné socialni problémy, ale také zatéZuje
vefejné rozpocCty nemalymi naklady.

Dale bychom také radi pfipomnéli, Ze vladni koalice pod Vasim vedenim schvalila 5. dubna
2023 ambiciozni AkEni plan politiky v oblasti zavislosti 2023—-2025, ktery obsahuje zavazky k
financovani mnoha aktivit. Realita je vSak takova, Ze na pInéni téchto zavazku nebyly dosud
pfidéleny zadné finan¢ni prostfedky. Radi bychom zde uvedli konkrétni citaci z uvedeného
AkEniho planu (strana 14-16, https://vlada.gov.cz/assets/ppov/zavislosti/strategie-a-
plany/Akcni-plan-politiky-v-oblasti-zavislosti-2023-2025 fin02 full.pdf):

,Objem finanénich prostredk( vynaloZeny na zajiSténi sité adiktologickych sluzeb a lécby
zavislosti neumozriuje resit aktualni problémy, jako jsou napr.:

e roztfisténost financovani systému péce o uZivatele alkoholu, tabaku, nelegalnich
drog a hazardni hréace,
nizka dostupnost péce pro uZivatele alkoholu a tabaku,
nizka mira provadéni kratkych intervenci, ktera je podle zakona povinna pro vdechny
zdravotnické pracovniky,

e omezena moznost sluzeb flexibilné reagovat na ménici se situaci (napf. nardst
nakladd na zdravotnicky material, nardst provoznich nakladd, dopady opatreni
v souvislosti s pandemii COVID-19, dopady ukrajinské krize),

e nizkéa dostupnost ambulantnich sluzeb (zejména pro rizikové uZivatele alkoholu v
ramci v€asné detekce a véasné intervence) a sluzeb nasledné péce,

e nedostate¢né zajistény systém preventivnich a lé¢ebnych opatieni pro hazardni
hrace, uzivatele psychoaktivnich Iéku a opatreni v oblasti digitalnich zavislosti,

e nizka mistni a financ¢ni dostupnost substitucni I6é¢by pro uZivatele opioidd,
nedostupnost podobné koncipované farmakologicky asistované l6¢by pro uZivatele
jinych navykovych latek, pfedevsim metamfetaminu (pervitinu), a neexistence
moZnosti substituéni IéCby pro intenzivni uZivatele konopi,

e omezena dostupnost/nedostupnost nékterych specifickych programi (napf.
intenzivni strukturovana ambulantni IéCba, sluZzby v oblasti bydleni a podpory
zaméstnavani, domaci detoxifikace),
nezayjistény systém sluzeb v oblasti gerontoadiktologie,
roztristénost a nedostatecné zajisténi systému véasné detekce, véasné intervence
a péce o déti v riziku vzniku a rozvoje zavislosti,

e nizka informovanost praktickych lékar( pro déti a dorost a jejich nedostatecné
propojeni se systémem adiktologické péce,

e dlouhodoby nedostatek programu selektivni a indikované prevence zamérenych
na skupiny a jednotlivce ve vysokém riziku zavislosti,

e dlouhodoba absence systematického zvySovani informovanosti verejnosti a
povédomi o rizicich spojenych s uzivanim navykovych latek a zavislostnim chovanim
a o rizikovych faktorech vzniku zavislosti,
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a soucasné objem financnich prostfedku a dalSi systémové bariéry neumoZzriuji
podporovat efektivni opatreni politiky v oblasti zavislosti zaloZzena na dukazech
a zkusenosti z jinych zemi, napf.:

e jnovativni pFfistupy v oblasti snizovani $kod (napf. programy kontrolované spotieby
a programy kontrolovaného podavani alkoholu, aplikacni mistnosti, programy
sniZovani rizik v prostfedi zabavy, rozsifeni programu distribuce naloxonu, podpora
pfistupu snizovani Skod u uzivatel( tabaku),

e védu a vyzkum v oblasti zavislosti, véetné klinickych a observacnich studii v Ié¢ebné
praxi,

e jnovativni pFistupy lé¢by zavislosti (napf. programy farmakologicky asistované lééby
pro uZivatele pervitinu nebo konopi, programy psychedeliky asistované
psychoterapie),
dobudovani zakladni sité pomoci pro problémové hrace hazardnich her,
dobudovani sité poraden odvykani koureni a center IéCby zavislosti na tabaku,
rozvoj systému Skolské adiktologické prevence, zejména programi selektivni
a indikované prevence,
rozsifeni véasné detekce a véasné intervence, a to zejména mezi détmi a mladeZzi,
roz§ifeni sité sluzeb a programu o nové feSena témata a specifické cilové skupiny.

Zaroveri jsou vyznamné omezeny moznosti podpory vyzkumnych projektt v oblasti evaluace
prevence, l6¢by, represe, systematicky a kontinualni monitoring situace v celé Sifi oblasti
zavislosti, sledovani zdravotnich a socialnich dopadu zavislosti véetné dopadu v okoli
uZivatelu (socialni naklady, dopady v komunité, rodiné, domaci nasili pod vlivem navykovych
latek apod.).”

Tyto zavazky byly stanoveny vladou, av8ak doposud na né nebyly vycClenény Zadné financni
prostiedky, a podle navrhu zakona o statnim rozpoctu na rok 2025 se s jejich navySenim ani
nepocita.

Jak konstatovala i Rada vlady pro koordinaci politiky v oblasti zavislosti (dale jen RVKPZ) na
svém poslednim jednani dne 21. Eervna 2024 v bodé Il.: ,Aktualni stav plnéni Akéniho planu
politiky v oblasti zavislosti je nedostatecny, financovani a personalni zdroje pro implementaci
programu a projekt( v oblasti zavislosti jsou nedostatecné,” a pfijala usneseni, kterym:
,Doporucuje viddé CR, aby vyélenila dostatek finanénich prostredkt na realizaci aktivit
Akéniho planu politiky v oblasti zavislosti 2023 -2025.“

Zadame Vas, aby vlada — véetn& Vas osobné jako &lena odpovédného za tuto oblast —
zajistila dostate¢né financovani sluzeb prevence a lIéCby zavislosti, ke kterému se sama
zavazala. Tyto sluzby, jak jsme jiz zminili, pfedstavuji nejen vyznamny pfinos pro vefejné
zdravi, ale i efektivni investici, které v dlouhodobém horizontu pfinese Uspory do vefejnych
financi.

Soudasné pfipominame, ze Ufad vlady ma jiz nékolik let pfipraveny navrh zakona o
koordinaci a financovani téchto sluZzeb, ktery nedavno proSel aktualizaci a té€si se plné
podpofe odborné vefejnosti. Tento legislativni ramec je pod nazvem Navrh zakona o
prevenci a podpofe adiktologickych sluZeb pfipraven k pfijeti a jeho schvaleni by vyrazné
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prispélo k efektivnimu fizeni a financovani preventivnich a Ié€ebnych programu v oblasti
zavislosti.

Radi bychom s Vami o této problematice co nejdfive zahajili konstruktivni jednani, aby vlada
mohla dokon¢it svij mandat jako vlada, ktera pini své zavazky a podporuje dusevni i fyzické
zdravi vSech generaci — déti, dospélych i senioru.

Za Asociaci poskytovatelu adiktologickych sluzeb

Helena Gherasim, pfedsedkyné rady
Matéj Hollan, feditel



